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Pérmbledhja
ekzekutive

Projekti ‘Promovimi i Punésimit
né Sektorin Privat (PPSE)’ né Kosové
financohet nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashk&punim (SDC)
dhe zbatohet nga Swisscontact-i dhe
Instituti Riinvest. PPSE ka realizuar
kété studim me géllim té vlerésimit té
skemave mbéshtetése té bujqésisé
né Kosové, me fokus té vecanté né
nén-sektorét e frutave, perimeve dhe
biméve mjekuese aromatike. Qé&llimi i
pérgjithshém i kétij studimi ishte iden-
tifikimi i problemeve aktuale né ske-
mat e mbéshtetjes dhe dizajnimi i
intervenimeve potenciale qé mund té
pérmirésojné ndikimin e kétyre ske-
mave mbéshtetése.

Hipoteza fillestare pér kété stu-
dim &shté bazuar né faktin se pérder-
isa ka pasur njé rritje t&€ géndrueshme
té kétyre nén-sektoréve té€ bujgésisé,
rritja e sipérfages sé pérgjithshme té
tokés sé shfrytézuar bujgésore pérg-
jaté viteve ka gené jo domethénése. Kjo
hipotezé gjithashtu éshté bazuar né
faktin se prodhimi bujgésor ke mbetur

i njgjté, diku tek 640 milioné& euro/vit,
duke béré késhtu gé kontributi i bujgqé-
sis€é né Produktin e Brendshém Bruto
(PBB) té ulej nga viti né vit. Hipoteza
ishte gé ndihmat bujgésore nuk jep-
nin rezultat domethénés né rritjen e
prodhimit bujgésor pérkundér sasisé
s& madhe té ndihmave té brendshme,
pérmes garantéve dhe programeve té
subvencionimit nga geveria gendrore
dhe lokale, si dhe ndihmave té jashtme
pér kété sektor.

Studimi mbi vlerésimin e skemave
mbéshtetése né Kosové, i dizajnuar
nga PPSE kishte kéto synime:



Vlerésimi i skemave mbéshtetése té bujqésisé né Kosové

1 Té studiojé skemat aktuale té
mbéshtetjes bujgésore né Kosové, duke
pérfshiré subvencionet e direkte dhe té
térthorta pér nén-sektorét si ai i fru-
tave, perimeve dhe biméve mjekuese
aromatike. Njé qasje mé e fokus-
uar mund té ndérmerret bazuar né
rezultatet e diskutimeve/dialogut me
Shoqgatat e Sektorit dhe Ministriné
e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural (MBPZHR);

2 Té vlerésojé efektivitetin e pro-
gramit aktual té subvencioneve;

3 Té vlerésojé kadastrimin/ana-
lizimin e paléve té interesit;

It Té identifikoj ndérhyrjet poten-
ciale ose adaptimin e skemave té sub-
vencioneve té cilat mund té pérmiréso-
jné edhe mé tej kété sektor — duke
vecuar nén sektorét e ushqimit dhe
pérbérésve natyroré — me qéllim té kri-
jimit té& vendeve té punés dhe gjener-
imit té té ardhurave;

5 Té identifikoj rreziget kryesore qé
ndérlidhen me ndérhyrjet dhe masat
lehtésuese qé mund té zbatohen;

6 Té béj rekomandime specifike
pér Ministriné e Bujgésisé pér zbatimin
e ndérhyrjeve bazuar né praktikat mé
té mira rajonale.

“Njé nga gjetjet kryesore té kétij studimi éshté se
bujgésia éshté njé ndér sektorét e rrallé né Kosové
pér té cilin ka njé strategji — edhe pse si strateg-
ji éshté mjaft e gjeré me objektiva té pérgjithshme
rreth rritjes sé sektorit t€ agro-ushqimit, mbrojtjes
sé burimeve natyrore dhe mjedisit té zonave rurale”.



Executive summary

Pér tu pérgjigjur pyetjeve té kétij studimi, ky raport éshté ndaré
né katér pjesé kryesore. Pjesa e paré flet paraqget njé pasqyré té
orientimit strategjik dhe té situatés aktuale té sektorit t& bujqgésisé
sa i pérket ndikimit t& skemave mbéshtetése. Pjesa e dyté analizon
skemat e programit té subvencioneve (pagesat direkte), dizajnimin
e tyre dhe krahason ato me praktikat e ngjashme né Ballkanin
Peréndimor. Pjesa e treté ofron njé pérmbledhje té masave té zhvil-
limit rural (programet e granteve), dizajnimin dhe zbatimin e tyre
né shtete té ndryshme. Pjesa e katért, analizon sistemet e infor-
macionit, sistemin e monitorimit dhe sfidat qé ndérlidhen me bes-
ueshmériné e statistikave pér sektorin e bujgésisé.

Njé nga gjetjet kryesore té kétij studimi &shté se bujgésia éshté
njé ndér sektorét e rrallé né Kosové pér té cilin ka njé strategji —
edhe pse si strategji éshté mjaft e gjeré me objektiva té pérg-
jithshme rreth rritjes sé sektorit té agro-ushqimit, mbrojtjes sé
burimeve natyrore dhe mjedisit t& zonave rurale, dhe pérmirésimit
té cilésisé sé jetés dhe diversifikimit t& mundésive dhe punésimit
né zona rurale. Sidoqofté, sektori i bujgésisé nuk ka njé strategji
té pérgendruar né kéta nén-sektoré, té bazuar né analizat e tre-
gut pér zévendésim té importit apo rritje té eksportit. Pér mé tepér,
edhe pse zhvillimi dhe dizajnimi i gdo programi vjetor éshté i bazuar
né analizat sektoriale, dhe analizimin e zinxhirit té vlerés pér ¢do
kulturé bujgésore, mbéshtetja me grante dhe subvencione nuk
éshté i koordinuar si duhet né funksion té plotésimit ose pérmbush-
jes sé té gjitha pjeséve té zinxhirit té vlerés.

Bazuar né até gé u tha mé larté, rekomandohet gé té béhet
identifikimi i kulturave té cilat jané me interes kombétar pér
Kosovén, né ményré gé té zévendésohen importet me prodhimet
vendore, dhe té fokusohet né kultivimin e kulturave té cilat mund
té jené konkurruese né tregun ndérkombétar. Veg tjerash, zinxhiri
i vlerés duhet té analizohet né térési pér té vlerésuar nése té gji-
tha programet mbéshtetése shpijné drejt géllimit pér kompletimin e
zinxhirit té vlerés.

Njé pérfundim tjetér i réndésishém i kétij studimi éshté se politi-
kat e hartuara nga MBPZHR nuk merren seriozisht gjaté shpérndar-
jes té buxhetit té Kosovés. Si pasojé, té gjitha palét e interesit duhet
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té rrisin aktivitetet e tyre avokuese drejt geverisé dhe kuvendit pér té
béré ndryshimet e nevojshme buxhetore, té cilat shérbejné pér arrit-
jen e géllimeve dhe planeve té ministrisé.

Sa i pérket programit té€ subvencioneve, vérehet se rezultate
jané té pakénaqshme dhe té pagéndrueshme nga sektori né sektor.
Programi i subvencioneve nuk ndikon né rritjen e prodhimit dhe ren-
dimentit té kulturave bujgésore, pérkundrazi i njéjti vetém subven-
cionon njé pjesé mé t& madhe té shpenzimeve pér té prodhuar sasi
té njéjta. Prandaj, programi i subvencioneve duhet té ri-dizajnohet né
dy nivele, ku niveli i paré mbéshtet té gjithé tokén bujgésore gé kul-
tivohet me njé pagesé minimale, ndérsa niveli i dyté mbéshtet vetém
produktet strategjike, qofté né bazé té |éndés sé paré apo né bazé té
nivelit t& prodhimit.

Né masat e zhvillimit rural ka njé kontroll t€ dobét té zbatimit té
granteve dhe mungesé té matjeve té duhura té efekteve dhe rezul-
tateve té€ arritura nga projektet e ndryshme. Agjencia pér Zhvillimin
e Bujgésisé (AZHB), pérkundér burimeve té kufizuara njerézore dhe
atyre buxhetore ka procedura dhe doracaké, té cilat gjejné zbatim té
vogél gjaté procesit té€ zbatimit dhe monitorimit. Prandaj, programet
e granteve duhet té& monitorohen dhe té gjurmohen mé rrepté, né
ményré gé té arrihet rezultati i synuar nga mbéshtetjen e ofruara.
Pér mé tepér, qeveria dhe kuvendi duhet t& mbéshtesin AZHB-né me
buxhet dhe staf.

Projektet pér zhvillim gjithashtu kané mungesé té késhillimit
profesional pér kultivimin e kulturave bujgésore, zhvillimit dhe pér-
punimit té aftésive pas-prodhimit, modeleve té biznesit, geverisjes
korporative dhe strategjive té shitjes. Né kété drejtim, pérfshirja e
shérbimeve késhilluese, pérmes késhilluesve profesionisté né projek-
tet e granteve, duhet té jeté kérkesé e detyrueshme. Té gjitha palét
e interesit né sektorin e bujgésisé duhet té investojné né zhvillimin e
kapaciteteve té shérbimeve késhilluese, pasi pérfshirja e larté e shér-
bimeve té tilla né projekte do té kontribuojé drejt stabilitetit dhe suk-
sesit mé té madh t& masave mbéshtetése, gjé gé do te rezultojé né
njé sektor té qéndrueshém bujgésor né térési.



Pérmbledhje ekzekutive

Sa i pérket sistemit té informacionit dhe monitorimit, evidentohet
mungesé e t&€ dhénave dhe statistikave té géndrueshme pér sektorin
e bujgésisé né Kosové. Duke marré kété parasysh, duhet té pércakto-
het njé metodologji dhe proceduré standarde pér procesin e grumbul-
limit, pérpunimit, vértetimit dhe analizimit té t& dhénave né databazat
e MBPZHR-sé. Kjo metodologji, gjithashtu duhet té pérfshijé té dhéna
nga Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) si dhe t& dhéna nga niveli
komunal (komunat), né ményré gé té dokumentojé dhe menaxhojé té
gjitha té dhénat, duke ofruar njé tablo té qarté té sektorit té bujgésisé.



Hyrje



Hyrje

Promovimi i Punésimit né Sektorin
Privat (PPSP) é&shté njé projekt né
Kosové i financuar nga Agjencia
Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim
(SDC) dhe zbatohet nga njé konsor-
cium ndérmjet Swisscontact-it dhe
Institutit Riinvest. Faza e paré e pro-
jektit éshté zhvilluar nga viti 2013 deri
né vitin 2017. Duke filluar nga néntori
i vitit 2017 projekti u zgjat deri né vitin
2021 dhe géllimet e projektit mbetén té
ngjashme si né fazén e paré, duke arri-
tur késhtu ndikim té géndrueshém né
shkallé té gjeré né punésimin e grave
dhe burrave pérmes pérmirésimit te
konkurrueshmérisé sé sektorit privat.
Projekti pérdor qasjen e Zhvillimit té
Sistemit té Tregut (ang. Market Systems
Development) (MSD), e njohur mé paré
si qasja e bérjes sé tregjeve gé té funk-
sionojné pér té varfrit (ang. Making
Markets Work for the Poor) (M4P), duke
pérdorur analizén praktike té sektorit
qé pérfshin problemet e sektorit, shkak-
tarét themeloré, shérbimet e ndérlid-
hura dhe dobésité e tyre, aktorét dhe

ndérhyrjet e propozuara.

Ngjashém me fazén e paré, pro-
jekti éshté pérgendruar né dy sek-
toré, pérkatésisht turizmin dhe ush-
gimin dhe pérbérésit natyralé
(pérfshiré nén-sektorét si¢ jané frutat
dhe perimet, produktet pyjore jo dru-
sore, konditoring, etj.). Me njé fokus te
vecanté né sektorét e caktuar, gélli-
met e projektit jané rritja e mundésive
té punésimit, krijimi i t& ardhurave, si
dhe konkurrueshméria né sektor dhe
performanca e aktoréve né zinxhirin e
vlerés.

Si pjesé e pérkrahjes né sektorét
e lartpérmendur, PPSE-ja kishte pér
synim té hartonte njé studim pér té
vlerésuar skemat e ndihmés bujgésore
né Kosové, me njé fokus té veganté né
nén-sektorét e frutave, perimeve dhe
biméve mjekuese aromatike. Q&llimi i
pérgjithshém i kétij studimi ishte iden-
tifikimi i céshtjeve aktuale né skemat e
mbéshtetjes dhe hartimi i ndérhyrjeve
té mundshme gé mund té pérmiréso-
jné ndikimin e kétyre skemave
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mbéshtetése.

Hipoteza fillestare pér kété studim u bazua (2

né disa fakte té identifikuara nga studimet e kalu-
ara dhe statistikat aktuale. Toka e pérgjithshme e
pérdorur pér bujgési né Kosové éshté 416,831 hek-
taré (ha), megjithaté mé shumé se gjysma e saqj
jané livadhe dhe kullosa (53%) dhe gjysma tjetér
éshté toké e punueshme qé pérdoret pér produkte
té ndryshme bujgésore (43%). Megjithése ka pasur
njé rritje té€ vazhdueshme té nén-sektoréve té pérzg-
jedhur té bujgésisé, rritja e sipérfaqges totale té
tokés bujgésore té shfrytézuar né Kosové ishte jo
domethénése gjaté viteve té kaluara.

Pérvec késaj, megjithése PBB-ja e Kosovés éshté
rritur n€ ményré té vazhdueshme ndér vite, nga 4.8
miliardé euro né vitin 2011 né 6 miliardé euro né vitin
2016, prodhimi bujgésor pér fat té keq ka mbetur i
njéjté, né rreth 630 milioné Euro, duke béré gé kon-
tributi i bujgésisé né PBB té bjeré ndér vite.

Duke marré parasysh sasiné e madhe té ndi-
hmés sé brendshme né sektorin e bujgésisé né
Kosové pérmes granteve dhe programeve té subven-
cioneve té geverisé gendrore dhe lokale, si dhe ndi-
hmén e jashtme pér kété sektor, supozimi ishte se
duhet té keté njé rishikim serioz té zhvillimit te sek-
torit te bujgésisé, pasi té& dhénat tregojné se nuk ka
pasur ndonjé rezultat domethénés nga kjo ndihmé né
rritien e prodhimit bujgésor né Kosové né térési. Pér
mé tepér, hipoteza ishte se njé pjesé e réndésishme
e kétij rishikimi duhet té pérgendrohet né skemat e
mbéshtetjes.

Prandaj, studimi mbi vlerésimin e skemave té
mbéshtetjes né Kosové i hartuar nga PPSE kishte kéto
synime:

Pérvec késaj, megjithése
PBB-ja e Kosovés éshté
rritur né ményré té vazh-
dueshme ndér vite, nga 4.8
miliardé euro né vitin 2011
né 6 miliardé euro né vitin
2016, prodhimi bujgésor pér
fat té keq ka mbetur i njéjté,
né rreth 630 milioné Euro,
duke béré qé kontributi i
bujgésisé né PBB té bjeré
ndér vite.



Introduction

1 Té studiojé skemat aktuale té€ mbéshtetjes
bujgésore né Kosové, duke pérfshiré subvencionet
direkte dhe té térthorta pér nén-sektorét si ai i fru-
tave, perimeve dhe biméve mjekuese aromatike. Njé
qasje mé e fokusuar mund té ndérmerret bazuar né
rezultatet e diskutimeve/dialogut me Shogatat e
Sektorit dhe MBPZHR-n§g;

2 Té vlerésojé efektivitetin e programit aktual té
subvencioneve;

3 Té vlerésojé kadastrimin/analizimin e paléve té
interesit;

L+ Té identifikoj ndérhyrjet potenciale ose adap-
timin e skemave té subvencioneve té cilat mund té
pérmirésojné edhe mé tej kété sektor — duke veguar
nén sektorét e ushqimit dhe pérbérésve natyroré —
me qéllim té krijimit t& vendeve té punés dhe gjener-
imit té té ardhurave;

5 Té identifikoj rreziget kryesore gé ndérlidhen
me ndérhyrjet dhe masat lehtésuese qé mund té zba-
tohen;

6 Té béj rekomandime specifike pér Ministriné e
Bujgésisé pér zbatimin e ndérhyrjeve bazuar né prak-
tikat mé té mira rajonale.

15



Metodologjia 3



Metodologjia

Metodologjia pér kété projekt
éshté hartuar nga njé konsulent dhe
mé pas éshté adoptuar dhe pérfun-
duar né bashké&punim me PPSE-né dhe
Institutin Riinvest.

Pér té pérmbushur géllimin dhe
objektivat specifike té kétij projekti,
jané pérdorur dy qasje kryesore pér
mbledhjen e té dhénave: hulumtimi
nga burime sekondare dhe hulum-
timi cilésor. Nga njéra ané, hulumtimi
nga burime sekondare ishte pérgen-
druar né mbledhjen dhe analizén e
té dhénave sekondare pér sektorin
e bujgésisé né Kosové dhe Ballkanin
Peréndimor nga burime té ndryshme.
Nga ana tjetér, pér hulumtimin cilésor
jané pérdorur dy teknika kérkimore:
intervista té thella dhe punétori me
palét pérkatése té interesit né Kosové.

Burimet e pérdorura pér mbledh-
jen dhe analizén e té dhénave sekond-
are pérfshijné MBPZHR-né e Republikés
sé Kosovés; AZHB-né e Republikés sé
Kosovés; ASK-né; Ministriné e Bujgésisé
dhe Zhvillimin Rural té& Republikés sé
Shqipérisé; Ministriné e Bujgésisé dhe
Mbrojtjes sé Mjedisit té Republikés sé
Serbisé; Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural t& Malit té Zi; Ministriné

e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé
sé Ujérave té Maqgedonisé sé Veriut;
Ministriné e Bujgésisé, Menaxhimit té
Ujérave dhe Pylltarisé sé Federatés sé
Bosnjés dhe Hercegovinés; dhe JRC
Science Hub (Joint Research Gate -
Porta e Pérbashkét e Kérkimit).
Pjesémarrésit né hulumtimin
cilésor ishin palét e interesit nga sho-
qatat pérkatése té sektorit, fer-
merét, prodhuesit dhe pérpunuesit;
MBPZHR-sé; si dhe organizata dona-
torésh ndérkombétaré. Gjithsej jané
kryer 10 intervista té thella me palét
pérkatése té interesit, me njé gjatési
mesatare té intervistés ndérmjet 40-60
minutave. Né disa raste, jané organ-
izuar diskutime vijuese me palét e
interesit nga MBPZHR-ja pér té dis-
kutuar gjetjet dhe rekomandimet
e mundshme. Punétoria u organi-
zua né bashképunim me PPSE-né dhe
Institutin Riinvest, ku morén pjesé 21
persona dhe diskutimi zgjati 3 oré.

17
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Gjetjet
kryesore

Pjesa 1: Pasqyra e
orientimit strategjik

Situata aktuale

Totali i tokés sé shfrytézueshme
pér bujgési né Kosové gé nga viti 2017
éshté 416,072 ha, ku gjysma e sdj
(53%) jané livadhe dhe kullosa, ndérsa
pjesa tjetér éshté toké e punueshme,
e pérdorur pér produkte té€ ndryshme
bujgésore (47%). Rritja e sipérfages
sé tokés bujgésore té shfrytézuar né
Kosové ka gené jo domethénés pérg-
jaté viteve té fundit. Sipérfaqgja e pérg-
jithshme e tokés bujgésore té shfry-
tézuar mbeti pothuajse e njéjté nga
viti 2016 deri né vitin 2017, pa ndonjé

ndryshim t€ madh né mes té tokave
té pérdorura pér kultivimin e kultur-
ave té ndryshme. Pér dallim nga viti
i kaluar, viti 2016 shénoi njé rritje té
tokés bujgésore té shfrytézueshme,
vecanérisht pér fruta dhe perime.
Sidoqofté, duke marré parasysh
qé totali i tokés bujgésore té shfry-
tézueshme pér fruta dhe perime éshté
shumé e vogél (4%), mund té konkludo-
het gé kéto rritje nuk ka pasur ndonjé
ndikim né totalin e prodhimit bujgésor
né Kosové.
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93%

léndina
dhe kullosa

416,831

totali i tokés né ha qé
pérdoret pér bujgési né
Kosové

43%

produkte té ndryshme
bujgésore

2017 Diferenca Difg_re:ccl Pjes'éfnqarr]u

Toka e punueshme (pa perime) 178129 178902 178454 -448 -0.25 429
Perimet 7257 8321 8500 179 215 2.0

- nga e cila perimet né fushé té 6859 7864 8033 169 215 19
hapur (t& korrat e para)

- nga e cila perimet né sera (té korrat 398 457 467 10 2.19 -
e para)
Kopshtet 587 9oL 1199 205 20.62 0.3
Pemé frutore 4727 5493 6247 754 13.73 1.5
Vreshtat 3068 3117 3199 87 2.80 0.8
Fidanét 178 196 159 -37 -18.88 0.0
Livadhet dhe kullosat (pérfshiré tokén 216481 218808 218314 -L4oL -0.23 52.5
e pérbashkét)
Sipérfagja e pérgjithshme e tokés wou27 415831 416072 246 0.06 100
bujgésore té shfrytézuar

Tabela 1: Zona e shfrytézuar e tokés bujgésore
Burimi: Rezultatet e ASK-sé nga sondazhi i pronave bujgésore, 2017
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Kontributi i sektorit té bujgésisé
né PBB né milioné €, 2011-2017
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Grafiku 1: Kontributi i sektorit té€ bujgésisé né PBB
Burimi: Katalogu ekonomik pér prodhime bujgésore, 2018

PBB-ja e Kosovés éshté rritur vazhdimisht gjaté viteve té fundit,
nga 4.8 miliardé euro né vitin 2011 né 6.4 miliardé euro né vitin 2017.
Kur shikohen shifrat totale té prodhimit bujgésor né Kosové, mund
té konkludohet se prodhimi bujgésor ka mbetur i njéjté€, me njé
mesatare rreth 620 milioné euro pérgjaté 7 viteve té fundit. Pé&r mé
tepér, prodhimi bujgésor né vitin 2017 ka shénuar prodhimin mé té
ulét gé nga viti 2011- até prej 586 milioné eurove. Kéto shifra trego-
jné se kontributi i bujgésisé né PBB ka réné pérgjaté viteve, nga 13%
sa ishte né vitin 2011, né 9% né vitin 2017.

Kur analizojmé né ményré mé té detajuar llogarité bujgésore,
arrijmé né pérfundimin se ka dallime té réndésishme ndérmjet
nén-sektoréve sa i pérket tokés sé shfrytézueshme, rendimentit
dhe prodhimit. P&r shembull, pérkundér rénies té konsiderueshme
té tokés sé pérdorur pér drithéra, nga 137,215 ha sa ka pasur né
vitin 2012 né 120,746 ha né vitin 2017, prodhimi i kétyre kulturave
né tonelata tregon se ka pasur njé rritje t&€ vazhdueshme té rendi-
mentit té késaj kulture né Kosové. Né vitin 2012, Kosova ka prod-
huar 438,792 tonelata drithéra, ndérsa né 2017 prodhimi arriti shi-
frén prej 477,880 tonelatave, me prodhimin maksimal té arritur njé
vit me paré, até té vitit 2016 prej 562,899 tonelatave. Si rrijedhojé,
edhe shifrat e rendimentit tregojné té njéjtin trend, me rritje prej 3.2
tonelata/ha sa kishte né 2012, né 4 tonelata/ha né 2017.

DIQUIIP
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Vlerésimi i skemave mbéshtetése té bujqésisé né Kosové

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Drithéra ha 137,215 | 14912 | 131949 | 134,886 | 134,571 | 120,746
t 438,792 | 540,136 | 463,581 | 443,584 | 562,899 | 477,880
Rendiment |  3.20 3.81 3.51 3.29 418 396
Perime ha 14,557 | 16,356 | 15854 | 14,656 | 17,395 | 19,643
t 163,146 | 235,326 | 221,330 | 246,096 | 335467 | 358,394
Rendiment |  11.21 14.39 1396 16.79 19.29 18.25
Fruta ha 7,082 8,342 6.921 7998 8,785 9,541
t 59,633 | 76,702 | 45,873 | 70,096 | 78,502 | 49,571
Rendiment 8.42 9.19 6.63 8.76 894 5.20
Gijedhet koké 329213 | 321,113 | 261,689 | 258,504 | 264971 | 259,729
mil. € 60.0 58.6 50.5 1.4 40.9 Y
Dele dhe dhi koké 247901 | 216,577 | 212,014 | 224,096 | 212,040 | 210,688
mil. € 6.2 5.6 5.4 5.6 5.2 5.2
Tabela 2: Hektar, prodhimi dhe rendimenti pér sektor
Burimi: Raporti i gjelbér, 2018
Situata né sektorin e perimeve &shté ndryshe. Rritja e o
tokés sé shfrytézueshme pér prodhimin e perimeve &shté mjafté ®
domethénése - nga 14,557 ha sa kishte né vitin 2012 né 19,643 ha =.
né vitin 2017. P&r mé tepér, dhe me mé réndési, éshté se prodhimi C3D

dhe rendimenti i perimeve &shté rritur ndjeshém me kalimin e viteve.
Pérvec ndikimit té rritjes sé tokés sé shfrytézueshme pér prodhimin
e perimeve, rritja e ndjeshme e rendimentit nga 11.2 tonelata/ha sa

ishte né vitin 2012 né 18.3 tonelata/ha né vitin 2017, mé shumé se

ka dyfishuar prodhimin e perimeve né Kosové. N& vitin 2012, Kosova
prodhonte diku rreth 163,146 tonelata perime, ndérsa vitin e kaluar
(2017) arriti maksimumin e prodhimit né 358,394 tonelata.

Né anén tjetér, nén-sektori i frutave edhe pse kishte njé rritje

té vazhdueshme té sipérfages sé tokés té shfrytézueshme pér

prodhimin e tyre, nga 7,082 ha né vitin 2012, né 9,541 ha né vitin
2017, ka pasur probleme me rendimentin dhe prodhimin, kryesisht
pér shkak té ndikimit sezonal dhe atij klimatik. Té dhénat tregojné
njé rénie t& mbrehté té prodhimit té& perimeve pérgjaté vitit 2014
dhe vitit 2017, duke e béré nén-sektorin e pagéndrueshém dhe té

paparashikueshém.
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Ndryshe nga drithérat, nén-sektori i frutave dhe perimeve,
pérkundér problemeve té identifikuara, kané trend pozitiv - gjé
e cila nuk mund té thuhet edhe pér nén-sektorin e bagétive. Kjo
ngase numri i gjedheve ka réné nga 329,213 kreré sa ka pasur né
vitin 2012 né 259,729 kreré, né vitin 2017, duke zvogéluar vlerén
e prodhimit me nga rreth 60 milioné euro né vitin 2012 deri né 41
milioné euro, né vitin 2017. Trende t€ ngjashme jané vérejtur edhe
né nén-sektorin e dhive dhe deleve. Numri i kreréve né kété nén-
sektor ka réné nga 247,901 kreré sa kishte né vitin 2012, né 210,688
né vitin 2017, dhe né vleré, nga 6 milioné euro né vitin 2012 né 5
milioné Euro né vitin 2017.

Sidoqofté, duke marré parasysh sasiné e madhe té ndihmés
té brendshme né sektorin e bujgésisé pérmes granteve dhe
programeve té subvencioneve né Kosové, si dhe ndihmave
ndérkombétare pér kété sektor, pritshmérité ishin se rezultatet do
té ishin mé pozitive. Skema e pagesave direkte pérmes programit
té MBPZHR-sé ka trefishuar buxhetin e saj prej 8 milioné euro
sa kishte né vitin 2007 né 24 milioné euro né vitin 2017. Masat e
zhvillimit rajonal nga MBPZHR pérmes programeve té granteve, ka
rritur buxhetin e saj nga 11 milioné euro sa kishte né vitin 2014 né
njé buxhet prej 22 milioné eurove né vitin 2018.

“Me kéto shifra, shumica e paléve té in-
teresit né kété sektor pajtohen se duhet té
keté njé rishikim mé serioz né zhvillimin e
sektorit té bujgésisé pasi té dhénat tregojné
se nuk ka pasur ndonjé rezultat domethénés
nga kjo ndihmé né rrigjen e prodhimit bu-
jgésor né Kosové né téresi”.

Pér mé tepér, hipoteza ishte se njé pjesé e réndésishme e sqj
duhet té pérgendrohet né skemat ekzistuese t& mbéshtetjes.

1/ypalo
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Vlerésimi i skemave mbéshtetése té bujgésisé né Kosové

Mungesa e strategjisé apo dickaje tjetér?

Njé nga pérfundimet kryesore té€ shumicés sé paléve té inter-
esit gé morén pjesé né kété studim ishte se Kosova ka mungesé té
njé strategjie pér zhvillimin e sektorit té& bujqgésisé. Pér mé tepér,
krijohet pérshtypjo se mungesa e njé strategjie té tillé po shtyné
institucionet e Kosovés, dhe vecanérisht MBPZHR-nég, t& marrin ven-
dime pa u pérgendruar né nén-sektorét dhe kulturat e tjera, té cilat
do t’i mundésonin Kosovés té keté pérparési konkurruese si né tre-
gun vendor ashtu edhe né até ndérkombétar.

Sidoqofté, Kosova ka hartuar njé program té zhvillimit rural
dhe bujgésor (PZhRB) pér vitet 2014-2020, nga i cili burojné pro-
gramet vjetore. Pérkundér faktit se PZhRB 2014-2020 éshté har-
tuar, dhe sektori funksionon duke u bazuar né té€, ky program asn-
jéheré nuk éshté nénshkruar ose aprovuar nga ndonjé ministér
apo qgeveri e Kosovés, pér shkak té arsyeve politike dhe proble-
meve pronésore. Megjithaté, palét e interesit nuk jané aq kritike
né lidhje me kété program. Ata besojné se programi éshté relativ-
isht i miré dhe mund té jeté njé ndér programet mé té zhvilluara
ndonjéheré né Kosové. Pérfagésuesit e MBPZHR-sé pretendojné se
programi éshté zhvilluar dhe dizajnuar duke u bazuar né analiza
té hollésishme pér secilin nén-sektoré pérfshiré nevojat e tyre. Pér
mé tepér, ata pretendojné se zhvillimi dhe dizajnimi i programeve
vjetore &shté gjithmoné i bazuar né analizat sektoriale dhe analizén
e zinxhirit té vlerés pér secilén kulturé.

PZhRB 2014-2020, ka analizuar nevojat e Kosovés né sektorin
e bujgésisé, dhe nga analizat pérmbledhése ka pércaktuar objek-
tivat e pérgjithshme strategjike té bujgésisé dhe zhvillimit rural té
Kosovés:

mmm Rritja né sektorin e bujgésisé, e bazuar né konkurrencén
dhe inovacionin, me rritjen e produktivitetit, e afté pér té prodhuar
produkte té kualitetit té€ larté né pajtueshméri me kérkesat e tre-
gut té Bashkimit Evropian (BE), duke kontribuar né siguriné dhe fur-
nizimin me ushqgim, duke ndjekur géllimet ekonomike, sociale dhe
mjedisore pérmes inkurajimit t& punétoréve dhe zhvillimit té kapi-
talit njerézor dhe fizik.

24



Gijetjet kryesore

=== Mbrojtja e burimeve natyrore dhe mjedisit t& zonave rurale,
adresimi i sfidave té ndryshimeve klimatike pérmes arritjes sé pér-
dorimit efikas dhe té géndrueshém té tokés dhe menaxhimit té pyjeve
me futjen e metodave bujgésore pér ruajtjen e mjedisit.

== PErmirésimi i cilésisé sé jetés dhe diversifikimi i mundésive dhe
punésimit né zonat rurale duke nxitur punésimin, pérfshirjen sociale
dhe zhvillimin e balancuar territorial t€ zonave rurale.

Duke u bazuar né nevojat e identifikuara dhe né pérputhje me
objektivat e pérgjithshme pér bujgési dhe zhvillim rural, jané pér-
caktuar edhe masat pér zbatimin e programit pér zhvillim rural dhe
bujgésor né Kosové, bazuar né U4 prioritetet e IPA Il t& BE-sé pér zhvillim
rural. Kéto masa jané prezantuar né vijim:

Pérmirésimi i géndrueshmérisé sé fermés dhe shkathtésive
konkurruese

Investime né asetet fizike t& ekonomive bujgésore

Investime né asetet fizike g€ ndérlidhen me pérpunimin dhe organ
izimin e shitjes sé produkteve bujgésore dhe té peshkimit

Ripérdorimi, ruajtja, pérmirésimi i ekosistemeve
Masat agro-mjedisore dhe bujgésia organike
Krijimi dhe mbrojtja e pyjeve

Promovimi i pérfshirjes socio-ekomomike
Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i bizneseve
Zbatimi i strategjive té zhvillimit lokal - qasja LEADER

Transferimi i inovacioneve, njohurive
Pérmirésimi i trajnimit

Shérbimet késhilluese

Ndihma teknike

1 Programi i zhvillimit rural dhe bujgésor 2014-2020
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Skemat mbéshtetése vendore té zbatuara nga MBPZHR jané té
ndara né 2 grupe:

i) pagesat direkte (programi i subvencionit) pér t& mbéshtetur
drejtpérdrejté té hyrat e fermeréve, dhe

ii) masat e zhvillimit rural (programet e granteve) sic éshté
mbéshtetja e investimeve.

Masat e mbéshtetura né kuadér t&€ PZhRB-sé 2014-2020 jané
né koherencé té ploté me programin IPARD té financuar nga BE pér
mbéshtetjen e vendeve kandidate dhe para-kandidate pér zhvil-
limin dhe forcimin e sektorit t€ bujgésisé dhe zhvillimit rural, né
ményré gé té jené mé konkurrues né tregun e BE-sé&. Pérgatitja e
PZhRB-sé éshté né koherencé té ploté dhe me udhézimin IPARD
2014-2020, duke iu pérshtatur nevojave aktuale té vendit.

Pér mé tepér, PZhRB i nénshtrohet tre vlerésimeve krye-
sore, vlerésimit ex-ante, vlerésimeve t& ndérmjetme dhe vlerésimit
ex-post. Vlerésimi ex-ante ka si géllim té vlerésoj cilésiné e pro-
gramit ndérsa vlerésimet ndérmjetme dhe vlerésimi ex-post kané si
géllim vlerésimin e zbatimit té tij. 2

“Programi aktual éshté i bazuar né nev-
ojat e vendit dhe mund té thuhet qé ka qél-
lime strategjike, edhe pse si géllim mund té
mos jeté aq gjithépérfshirés sa té targetoj
kultura specifike qé konsiderohen me in-
teres kombétar pér Kosovén”.

Bazuar né kéto té€ dhéna, palét e interesit konsideruan gé
ekziston njé hapésiré e madhe pér té pérmirésuar analizén e sek-
torit né té cilin bazohen vendime té réndésishme strategjike. Ata
sugjerojné se né analizat e ardhshme té sektorit, njé réndési e

madhe duhet t’i kushtohet identifikimit té interesave strategjike
té Kosovés pér produktet dhe kulturat specifike. Kosova duhet té

2 Programi i zhvillimit rural dhe bujgésor 2014-2020
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identifikoj kulturat té cilat jané me interes kombétar pér te, pér té
zévendésuar importin me produkte vendore, né rastet kur produktet
vendore do té ishin mé té lira dhe do té kontribuonin né zhvillimin
e ekonomisé vendore. Vec késaj, pérmes njé analizé mé gjithépérf-
shirése té trendeve té tregut ndérkombétar, Kosova duhet té identi-
fikoj pérparésité e saja konkurruese dhe té fokusohet né kultivimin
e kulturave pér té cilat do t& mund té ishte konkurruese né tregjet
ndérkombétare. Palét e interesit gjithashtu konsiderojné se analizat
duhet té llogarisin kapacitetet njerézore dhe logjistike, pasi gé ato
definojné politikat pér zhvillimin e bujgésisé.

Pér shkak té nivelit té ulét té prodhimit vendor, Kosova vego-
het me bilanc negativ tregtar jashtézakonisht té larté. Né vitin 2017,
Kosova ka importuar né total 3 miliardé euro ndérsa ka eksportuar
vetém 378 milioné euro. Njé skenar i ngjashém vérehet gjithashtu
edhe né sektorin e frutave dhe perimeve. Né vitin 2017, Kosova ka
importuar fruta dhe perime né vleré prej 44 milioné euro dhe ka
eksportuar vetém 10 milioné euro.® Né po kété vit, Kosova ka impor-
tuar perime né vleré prej 38 milioné euro dhe ka eksportuar vetém
10 milioné euro. Prandaqj, ka hapésiré t&é madhe pér dizajnimin e
politikave té cilat mund té ndihmojné zévendésimin e importit
me produktet vendore, si dhe rritjen e eksporteve té produkteve
strategjike té kérkuara nga tregjet ndérkombétare.

3 Agjencia e Statistikave té Kosovés.
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Pérfshirja e paléve té interesit dhe shoqatave né politiké-bérje

Té gjitha palét e interesit, duke pérfshiré eksperté dhe pér-
fagésues té bizneseve té sektorit té bujgésisé né Kosové, jané shumé
aktivé dhe té gatshém pér té dedikuar kohén e tyre pér té€ marré
pjesé né grupe punuese né lidhje me ndryshimin e politikave qé
mund té jené té iniciuara nga autoritetet vendore ose organizatat
ndérkombétare. T€ gjitha kéto palé deklaruan se shpenzojné shumé
energji duke ofruar mendimin e tyre, megjithaté ata shpesh as qé
informohen pér rezultatet e dala nga grupet punuese nga ku mblid-
hen rekomandimet. Sugjerimet e tyre nuk jané ndjekur dhe ata nuk
jané informuar pér arsyet se pérse ato nuk zbatohen plotésisht.
Ata konsiderojné se MBPZHR ka komunikim né vetém njé drejtim né
raport me grupet e interesit té sektorit té€ bujgésisé né Kosové. Disa
organizata té shoqérisé civile gé merren me zhvillim rural preferojné
té mos marrin pjesé né grupe punuese pikérisht pér shkak té késaj
qasjeje t& MBPZHR-sé.

Shumé shoqata gé punojné drejt pé€rmirésimit té sektorit
té bujgésisé né Kosové jané pérmendur gjaté diskutimeve dhe
intervistave. Sipas paléve té interesit, jané té nevojshme shumé
pérmirésime né kété sektor. Bazuar né kéto té dhéna, éshté men-
duar se disa shogata duhet té pérfagésojné interesin e sektorit dhe
jo bizneseve t€ vecanta gé punojné né kéta sektoré. Ata gjithashtu
deklaruan se disa nga kéto shoqgata jané krijuar nga njé grup i kom-
panive me géllim gé té punojné pér interesat e tyre, né vend qé té
avancojné interesa e nén-sektorit t€ caktuar.

Edhe pse shoqatat hasin né kritika, fakti qé disa nga to kané
ndikuar fugishém né ndryshimin e ligjeve dhe rregulloreve né Kosové
u theksua nga njé numér i madh i paléve té interesit. Kjo ishte edhe
arsyeja pse shumica e paléve té interesit mendojné se éshté e réndé-
sishme qé kéto shoqata duhet té kené ndikim né sektoré.

Sipas MBPZHR-sé, ekziston nevoja e krijimit t&€ njé bashkésie
shoqatash, sipas standardeve té BE-sé&, njésoj si né shumé vende té
tjera té botés. Kéto rrjete mund té jené shumé funksionale, pasi ato
jané té organizuara né até ményré gé té pérfaqésojné kérkesat e fer-
meréve dhe té gjithé sektorit bujgésoré, dhe té jeté si pika kryesore e
kontaktit pér MBPZHR-né.
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Pjesa 2: Programi i subvencioneve

Subvencionet jané esenciale dhe me réndési té pamohueshme
pér mirémbajtjen dhe zhvillimin e prodhimtarisé sé kulturave té
ndryshme bujgésore. Si¢ u potencua dhe mé larté, programi i sub-
vencioneve e ka rritur né ményré té konsiderueshme buxhetin nga 8
milioné euro sa ishte né vitin 2007, né 24 milioné euro né vitin 2017,
gjé e cila reflekton pérpjekjet e politiké-bérésve kosovar gé sektorit
té bujgésisé t’i jepet prioritet né nivel té politikés nacionale.

Qé& nga projektimi i programit té zhvillimit rural dhe bujgésor
2014-2020, buxheti ka arritur njé piké té géndrueshme, ku
shpérndarja e tij éshté aférsisht e njéjté pér ¢do vit, me rreth 25
milioné& euro pér secilin vit né tre vitet e fundit.

* Buxheti i planifikuar

zoro | 25,000,000
ov N 27.029.367
o | 26127237
205 || 2 -38.737

20t || 5.298.721

2013 [ 12.099.869

202 || 8.260.144

Grafi 2: Pagesat direkte népér vite Burimi: Raporti i gjelbér, 2018

Nése analizojmé shpérndarjen e buxhetit ndérmjet nén-sek-
toréve, shohim se sektori i drithérave dhe ai i gjedheve jané nén-se-
ktorét me pagesat mé té larta. Pérderisa pér té gjithé nén-sektorét
ekziston njé rritje e géndrueshme e buxhetit ndér vite, ulje té bux-
hetit ka pasur vetém né nén-sektorin e drithérave né vitin 2017, ku
buxheti &shté ulur né 9.3 milioné euro, nga 10 milioné sa ishte né
vitin 2016.
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Eshté e réndésishme t& potencohet se prodhimi i produk-
teve organike né Kosové éshté ende né zhvillim e sipér. Ligji pér
bujgésiné organike ka hyré né fuqi né fund té vitit 2007. Mé pas,
éshté rishikuar dhe aprovuar ligji i ri né vitin 2012, i cili né pjesén
mé té€ madhe té tij Eshté né linjé mé rregulloret e BE-sé pér bujgési
organike*. Mé gjithé kété, edhe pse bujgésia organike ka filluar té
subvencionohet tek né vitin 2016, buxheti pér kété nén-sektor poth-
uajse éshté trefishuar nga viti 2017 deri né buxhetin e planifikuar
pér vitin 2018.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
EURO

Drithéra 4469,284% | 6,872,455 6,976,181 9,258,894 | 10,641,057 | 9,278,447 | 9,700,000
Perime - - 1,026,735 1,564,692 1981,617 | 2,224,228 | 1,700,000
Fruta - 1,220,780 | 2,366,574 | 2,836945 | 3,306943 | 3,989,214 | 3,500,000
Bujgésia organike - - - - 14,626 35,373 100,000
Gjedhet 2,104,800 | 2,105,950 | 2,703,63% | 4,505,154 | 5,708,599 | 6,508,459 | 5,375,000
Dele dhe dhi 1,327450 1,159,720 1,210,120 1,921,365 1,933,245 2,112,810 | 1,850,000

Table 3: Direct Payments by sectors ~ *Buxhetii planifikuar
Burimi: Raporti i gjelbér, 2018

Pér mé tepér, nése analizojmé buxhetin e subvencioneve pér sa
i pérket mbéshtetjes sé lidhur me rezultate té prodhimit ose rendi-
mentit, vérejmé shifra qé reflektojné problemet potenciale né sek-
torin e bujgésisé. Duke marré parasysh gé para vitit 2014 nuk kishte
ndonjé program kombétar dhe se rezultatet e sektorit para kétij viti
nuk jané bazuar né njé strategji gjithépérfshirése, pérgendrimi joné
fokusohet vetém né shifrat e vitit 2014 e tutje.

Pér shembull, pérderisa prodhimi i drithérave ka mbetur né
té njéjtin nivel nga viti 2014 deri né vitin 2017, niveli i subvencion-
eve éshté rritur nga 15 euro pér tonelaté, sa ishte né vitin 2014,
né 19 euro pér tonelaté né vitin 2017. Kjo nénkupton se subven-
cionet né nén-sektorin e drithérave nuk kané pasur ndikim né rri-
tjen e prodhimit dhe rendimentit té kétij nén-sektori, pérkundrazi,
ai vetém subvencionon njé pjesé mé té madhe té shpenzimeve
pér prodhimin e sasisé sé njéjté té té korrurave. Kur e analizojmé

4 Programi i zhvillimit rural dhe bujgésor 2014-2020
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kété nga perspektiva gé subvencionet duhet té sigurojné gén-
drueshméri dhe stabilitet né bujgési, mund té pranojmé rezulta-
tin e mésipérm pasi qé programi i subvencioneve mund té keté
arritur rolin e tij né géndrueshmériné dhe stabilitetin e késaj kul-
ture. Sidoqofté&, duke pasur parasysh rritjen e ndjeshme té bux-
hetit té& subvencioneve me 33% nga viti 2014 né vitin 2017, mund
té thuhet gjithashtu se jané pritur rezultate mé té larta té pro-
dhimit dhe rendimentit né kété nén-sektor.

2012 2013 2014 {0]15) 2016 2017
Subvencionet pér drithéra (Euro) L469.284 | 6872455 | 6976181 | 9,258,894 | 10,641,057 | 9.278447
Prodhimi i drithérave (ton) 438792 | 540136 | 463581 | 443584 | 562,899 | 477,880
Raporti EUR/ton 10.2 12.7 15.0 209 189 194
Subvencionet pér perime (Euro) 1,026,735 | 1,564,692 | 1981,617 | 2,224,228
Prodhimi i perimeve (ton) 221,330 | 246,096 335,467 358,394
Raporti EUR/ton 4.6 6.l 59 6.2
Subvencionet pér fruta (Euro) 1,220,780 | 2,366,574 | 2,836945 | 3,306943 | 3,989,214
Prodhimi i fruta (ton) 76,702 145,873 70,096 78,502 149,571
Raporti EUR/ton 159 51.6 40.5 42.1 80.5
Subvencionet pér gjedhe (Euros) 2,104,800 | 2,105,950 | 2,703,634 | 4,505,154 | 5,708,599 | 6,508,459
Kultivimi i gjedheve (kokg&) 329,213 321,113 261,689 258,504 264,971 259,729
Raporti EUR/ton 64 6.6 10.3 174 215 254
Subvencionet pér dele dhe dhi (Euros) 1,327,450 1,169,720 | 1,210,120 | 1,921,365 | 1,933,245 | 2,112,810
Kultivimi i deleve dhe dhive (kokg&) 247901 216,577 212,014 224,096 212,040 210,688
Raporti EUR/ton 5.4 5.4 5.7 8.6 9.1 10.0

Tabela 4: Subvencionet dhe prodhimi sipas kulturave
Burimi: Raporti i gjelbér, 2018

Rezultate té ngjashme jané vérejtur edhe né nén-sektorét
e tjeré. Niveli i subvencioneve pér nén-sektorin e perimtarisé
éshté rritur nga 4.6 euro pér tonelaté né vitin 2014, né 6.2 euro
pér tonelaté né vitin 2017, pérderisa né sektorin e frutave niveli
i subvencioneve é&shté rritur nga 52 euro pér tonelaté né vitin
2014 né 81 euro pér tonelaté né vitin 2017. Pér gjedhe, niveli i
subvencioneve éshté rritur nga 10 euro pér koké bagétie né 25
euro pér koké bagétie dhe pér dele e dhi nga 6 euro pér koké
bagétie né 10 euro pér koké bagétie.
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Dizajnimi i programit t€ subvencioneve

Né vitin 2017, Komisioni Evropian publikoi njé raport mbi poli-
tikén e zhvillimit t& bujgésisé. Ata prezantuan té gjeturat e tyre
né zbatimin e pagesave té subvencioneve né shtetet e Ballkanit
Peréndimor ndérmijet viteve 2010 dhe 2015.

Né bazé té té dhénave té tabelés té prezantuara né raport,
shtetet si Kosova dhe Mali i Zi kané pasur ndryshime té vogla sa
i pérket skemés mbéshtetése, pérderisa vendi me ndryshimet mé
té médha né skemén mbéshtetése gjaté periudhés ndérmjet viteve
2010 dhe 2015 éshté Shqipéria.

Kosova éshté vendi i vetém i cili ka shumicén e planit
mbéshtetés buxhetor t& ndaré né pagesa direkte bazuar né sipér-
faqe poseduese aktuale apo pér koké bagétie. Né periudhén kohore
2010-2012 njé pérgindje e vogél e buxhetit Eshté ndaré né formé té
subvencionimit té inputeve té ndryshueshme, e cila éshté zvogéluar
me kalimin e viteve dhe pérfundimisht éshté larguar nga skema e
mbéshtetjes né vitin 2013. Pagesat direkte bazuar né prodhim kané
filluar té zbatohen nga viti 2014, dhe vazhdojné ende té aplikohen
né formé té pagesave direkte megjithése né pérqindje mé té vogél.

Vendi i dyté pas Kosovés qé ka shumicén e planit mbéshtetés
buxhetor té ndaré né pagesa direkte bazuar né sipérfage pose-
duese aktuale apo pér koké bagétie éshté Mali i Zi. Ky vend
gjithashtu ka pasur mé sé paku ndryshime né skemé&n mbéshtetése.
Ata pérdorin tri forma té pagesave direkte, pagesat bazuar
né sipérfaqe/koké bagétie, pagesat bazuar né produktivitet
(mbéshtetje e gmimeve) dhe subvencionimin e inputeve té ndrys-
hueshme. Kjo e fundit &shté forma gé pérdoret mé sé paku.

Né Shqipéri né vitin 2010, pagesat direkte jané béré vetém né
dy forma, 60% bazuar né produktivitet dhe 40% bazuar né sipér-
fage/koké bagétie, e cila formé né vitin 2011 arriti deri né 60%,
pérderisa forma bazuar né produktivitet ra né 40%. Megjithaté,
né vitin 2012 u béné ndryshime rrénjésore, ku pothuajse i téré bux-
heti pér mbéshtetje direkte éshté ndaré né njé formé té pagesave
dhe até bazuar né sipérfage/koké bagétie. Ndryshimet né skemén
mbéshtetése vazhduan né vitet pasuese, megjithaté pagesat
direkte bazuar né sipérfage/koké bagétie mbeti forma kryesore e
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pagesave né skemén mbéshtetés pérgjaté viteve 2013 deri 2015,
duke ndaré buxhetin total edhe me dy forma tjera té pagesave;
si pagesa direkte né bazé té produktivitetit dhe subvencionim i
inputeve té ndryshueshme. Pérqgindja e buxhetit t& ndaré pér pag-
esa direkte bazuar né sipérfagen/kok subvencionimit té inputeve
té ndryshueshme bagétie nuk ka ndérruar pérgjaté viteve 2013
deri né 2015 (rreth 70%), ndérsa pér dy format e tjera, buxheti ka
ndérruar pérgjaté viteve duke u rritur pér njérén dhe zvogéluar pér
tjetrén.

Né vitin 2010, Magedonia e veriut pothuajse né ményré té
barabarté e kishte ndaré buxhetin pér pagesa direkte né mes té
formés bazuar né sipérfage/koké bagétie dhe formés sé bazuar né
produktivitet. N& vitin 2011, pagesat direkte bazuar né sipérfagen/
koké bagétie u rritén deri né 70%, pér té réné né vitin 2012 né 4+0%,
duke vazhduar rénien edhe pér 20% né vitin 2013. Né vitin 2014,
pagesat bazuar né produktivitet u rrité€n pérséri, megjithaté pér-
gindja mé e madhe e buxhetit ishte ndaré pér pagesat bazuar né
sipérfagen/koké bagétie, gjé e cila ndryshoi pérséri né vitin 2015.
Né po té njéjtin vit, mé shumé se 10% e buxhetit ishte shpenzuar pér
kompensim té fatkeqgésive dhe kompensime té tjera pér prodhuesit.

Sa i pérket vendeve fqginje, Bosnja dhe Hercegovina éshté i
vetmi vend qé ka pasur dhe ende ka shumicén e buxhetit (60% ne
vitin 2015) té ndaré pér formén e pagesés né bazé té produktivi-
tetit. Né vitin 2011, pagesa né formé té subvencionimit té inputeve
té ndryshueshme ishte shtuar né skemén mbéshtetése me rreth
20% té buxhetit, pérqindje e cila u zvogélua né vitet pasuese.

Serbia né vitin 2010 dhe 2011, kishte shumicén e buxhetit té
ndaré pér pagesa né bazé té formés sé subvencionimit té inputeve
té ndryshueshme. Kjo ndryshoi né vitin 2012 ku shumica e buxhetit
u nda pér pagesé né baze té sipérfaqes/koké bagétie dhe vazhdoi
késhtu né vitet né vazhdim (50% né vitin 2015). N&é dy vitet e fun-
dit, pjesa tjetér prej 50% e skemés mbéshtetése té€ buxhetit éshté
ndaré pér pagesa né formé té subvencionimit té inputeve té ndrys-
hueshme (30% né vitin 2015) dhe né bazé té produktivitetit (20% né
vitin 2015).
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Programi aktual i subvencioneve né Kosové né shumé raste
kegkuptohet dhe nuk interpretohet si duhet nga pérfaqésuesit e
MBPZHR-sé. Ky program ka disa forma té subvencionimit t& bazuara
né inpute dhe outpute varésisht nga kulturat; mirépo aktualisht
programi konsiderohet i sheshté dhe i bazuar vetém né inpute. Pér
mé tepér, té gjithé palét e interesit, gé ishin pjesé e kétij studimi, u
pajtuan gé ka nevojé pér té sqaruar para publikut se géllimi i pro-
gramit té subvencioneve éshté sigurimi i géndrueshmérisé dhe sta-
bilitetit té sektorit t& bujgésisé e jo i zhvillimit t&€ ndonjé nén-sek-
tori specifik. Zhvillimi i nén-sektoréve mbéshtetet nga programet e
granteve, jo vetém nga buxheti shtetéror por edhe nga donatorét
ndérkombétar. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se programi i subven-
cionimit nuk mund té mbéshtes ose zhvilloj kéta nén-sektoré, duke
promovuar para sé gjithash, stabilitetin dhe géndrueshmériné e po
kétyre nén-sektoréve.

T€ gjitha palét e interesit, duke pérfshiré edhe MBPZHR-né,
pajtohen gé ka hapésiré pér pérmirésim dhe zhvillimin, ose pér njé
reformé né programin dhe politikén e subvencioneve. Shumica e
paléve té interesit pajtohen gé programi aktual i subvencioneve ka
mungesé té strategjisé dhe fokusit né produkte specifike dhe i njéjti
duhet t’i pérshtatet rrethanave né ményré qgé té siguroj zhvillim si dhe
drejtési.

Disa palé té interesit madje besojné se skema aktuale pér sub-
vencione nuk mbéshtetet nga njé orientim strategjik ndaj disa pro-
dukteve té identifikuara si strategjike nga analizat sektoriale. Pér
rrjedhojé, ata konsiderojné se masat mbéshtetése nuk jané té drejta
dhe jané té ndikuara politikisht pér t&é mbéshtetur grupet e intere-
sit t& aférta me partité politike gé jané né pushtet. Si ilustrim, rrushi
éshté subvencionuar me njé sasi té konsiderueshme mjetesh, edhe
pse nuk éshté i pércaktuar si njé produkt strategjik pér Kosovén. Pér
mé tepér, edhe vera gjithashtu subvencionohet, e cila sipas grupeve
té interesit paraqet njé pérkrahje té dyfishté, efekti i sé cilés duhet té
matet dhe ndryshohet né qofté se nuk arrihen rezultatet e déshiru-
ara. Ndikimi i subvencionimit pér njé kulturé té vecanté duhet té
matet pérgjaté njé periudhe té caktuar kohore, dhe nése nuk arri-
het ndikimi i synuar né kété kulturé, atéheré subvencionimi duhet té

34



Gijetjet kryesore

% AL BA €/ha
90 180 Pagesat
o0 60 e
Zg 1;8 output-eve
50 100 Pagesat
40 80 direkte né bazé
30 60 té hapésirés
20 40 :k;u:.l.e /
10 20 afshéve
0 0 o
10 11 12 13 14 15 10 11 12 13 14 15 B
% XK MK e/ha
19000 ?g(o) Té ndryshme.
80 160 Pagesat pér
70 140 katastrofa dhe
60 120 kompensimet
50 100 e tjera pér
40 80 prodhues
30 60 Totali pér
20 40 hektaré (shkalla
10 20 e duhur)
0 0
10 11 12 13 14 15 10 11 12 13 14 15
% ME RS €/ha
100 200
90 180
80 160
70 140
60 120
50 100
40 80
30 60
20 40
10 20
0 0
10 11 12 13 14 15 10 11 12 13 14 15

35



Vlerésimi i skemave mbéshtetése té bujgésisé né Kosové

béhet pér njé kulturé tjetér.

Njé tjetér céshtje e kyce se pérse disa biznese besojné se pro-
grami aktual i subvencionimit nuk éshté i drejté, ka té béjé me até
se i njéjti nuk éshté i orientuar drejt nivelit t& prodhimit dhe out-
putit, dhe se programi mbéshteté fermerét té cilét nuk punojné né
ményré té duhur. Sipas tyre, subvencionimi né bazé té produktivi-
tetit do t&€ mbéshteste dhe inkurajonte fermerét gé realisht punojné.
Pér shembull, edhe pse sipérfaget e mbjella me kunguj ishin sub-
vencionuar, niveli i prodhimit né shumé raste ka gené afér zeros.

Sipas paléve té interesit, subvencionet duhet té shpérndahen
né dy nivele. Niveli i paré ka té b&jé me njé mbéshtetje né vleré min-
imale gé do té subvenciononte té gjithé tokén bujgésore gé kultivo-
het. Subvencioni i nivelit sekondar vlen pér produktet strategjike -
pér shembull, nése thekra nuk éshté njé produkt strategjik, atéheré
kualifikohet vetém pér subvencion té nivelit t& paré, dhe nése mje-
dra éshté njé produkt strategjik, ai merr nivelin e paré dhe té dyté
té subvencionit. Niveli i paré duhet té subvencionohet né varési té
sipérfages sé kultivuar, ndérsa niveli i dyté duhet té pércaktohet
né bazé té kapaciteteve t& AZHB-s&, dhe mund té subvencionohet
bazuar né sipérfagen e kultivuar ose pér njési té prodhimit (d.m.th.
kilogram).

Njé numér shoqatash tashmé po lobojné me MBPZHR-né me
géllim té zbatimit té€ subvencioneve bazuar né prodhim né sek-
torét qé ata pérfagésojné. Arsyet kryesore pér mbéshtetjen e késaj
qasje éshté se kjo metodé mund té inkurajoj fermerét e vérteté pér
té punuar. Aktualisht, ka shumé hektaré t& mbjella dhe kategori
fermerésh té cilét nuk tentojné té rrisin produktivitetin e tyre dhe
akoma marrin subvencione, né krahasim me fermerét té cilét puno-
jné mé shumé (prodhojné mé shumé), dhe pérséri pérfitojné té njé-
jtin nivel té subvencioneve. Kjo gjithashtu do té ndihmojé fermerét
té cilét prodhojné né sasi té kufizuar hektarésh, dhe gé nuk jané té
pérfshiré né shumé programe subvencionesh sepse nuk plotésojné
standardet minimale.

Sipas paléve té interesit, subvencionet e ¢iftézuara gjithashtu
do té mund té mbéshtesin dhe mbrojné fermerét nga kushtet e
pafavorshme klimatike si thatésira dhe breshéri; por edhe né rastet
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e pagéndrueshmérisé sé kurseve té kémbimit té ¢mimeve, e raste
tjera té ngjashme. Njé metodé e tillé siguron géndrueshméri ndaj
ndryshimeve klimatike apo ndryshimeve té ¢mimeve. Kroacia éshté
njé shembull shumé i miré i mbéshtetjes pérmes kétij lloji té& subven-
cionimit, e cila e ka zbatuar me sukses kété qasje.

Eshté gjithashtu e qarté se programet e propozuara té subven-
cionimit nuk mund té aplikohen pér té gjitha kulturat pér shkak té
véshtirésive né procesin e zbatimit dhe monitorimit. P&r shembull,
subvencionimi i perimtarisé né bazé té nivelit té& prodhimit mund té
jeté problematik pér shkak té shitjeve jo-formale dhe mungesés sé
gendrave grumbulluese; prandaj éshté e véshtiré té gjinden meka-
nizmat e duhur gé té zbatohen plotésisht. Zbatimi i subvencioneve
né bazé té nivelit té& prodhimit né té gjitha kulturat duhet té plan-
ifikohet dhe zbatohet me kujdes. Njé gjé e tillé duhet té zbatohet
vetém né rastet e atyre kulturave té cilat mund té gjurmohen ose
pérllogariten népér gjithé zinxhirin e vlerés. N&é kété ményré, ky pro-
gram mund té vlerésoj me vértetési shumén e cila duhet té subven-
cionohet si dhe ka mé pak mundési pér kegpérdorim dhe mashtrim.

Dhe sé fundi por jo pér nga réndésia, rajonalizimi i bazuar né
historikun e prodhimit dhe pérparésité klimatike duhet té& merret
parasysh gjaté reformimit té skemés sé subvencioneve. Prandaj,
subvencionet té cilat vijné€ nga buxhetet e komunave duhet té jené
né pérputhje me mbéshtetjen gendrore dhe gjithashtu duhet té
shérbejné drejt géllimit t& mbuylljes sé ciklit t& zinxhirit té vlerés.
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Pjesa 3: Masat e zhvillimit rural

Masat e zhvillimit rural ose programi i granteve nga MBPZHR
éshté program paralel me programin e subvencioneve, géllimi i té
cilit 8shté té nxisé dhe mbéshtesé zhvillimin e sektorit té bujgésisé
né Kosové. Masat e zhvillimit rural jané té rregulluara nga programi
i bujgésisé dhe zhvillimit rural 2014-2020. Ky program ka filluar né
vitin 2014 dhe kjo paraget edhe periudhén kur ka filluar investimi i
vérteté né zbatimin e programit. Para késaj periudhe, mbéshtetja
ishte kryesisht né vlera té vogla dhe nuk ishte e organizuar e adap-
tuar me programin IPARD sipas standardeve té BE-sé.

Buxheti vjetor aktual, si¢ é€shté planifikuar né buxhetin e vitit
2018, pér masat e zhvillimit rural éshté aférsisht 22 milioné euro. E
njéjta shumé buxhetore Eshté ndaré edhe pér programin e granteve
nga MBPZHR né vitet e fundit, pérveg vitit 2014 kur kishte 417 aplik-
acione té aprovuara, shuma e té cilave ishte aférisht 16 milioné
euro. MBPZHR nuk ka dhé&né ndonjé arsye né lidhje me uljen bux-
hetore pér vitin 2017 né raportin e tyre vjetor.

* Buxheti i planifikuar

2oz [ 21.457.022
o7 ([ 15.16.966

201 [ 22.503.406
205 || 19.550.480

2ot [ 11.100.000

Figura 5. Masat e zhvillimit rural Burimi: Raporti i gjelbér, 2018
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Né programin e zhvillimit rural fillimisht ishin paraparé 9 masa
sic jané pérshkruar edhe né tabelén né vijim, megjithaté, vetém
katér masa nga kjo listé kané filluar dhe kané vazhduar té zbatohen
qé nga viti 2014, pérderisa né vitin 2015 éshté shtuar edhe masa
pér ujitjen e tokave bujgésore.

Masa (2014-2020) Viti fillestar

101 Investimet né asete fizike né ekonomité bujgésore 2014
103 Investimet né asete fizike né pérpunimin dhe 2014
tregtimin e produkteve bujgésore
201 Masat agro-mjedisore dhe bujgésia organike -
202 Krijimi dhe mbrojtja e pyjeve -
302 Diversifikimi i fermés dhe zhvillimi i biznesit 2014
303 Zbatimi i strategjive té zhvillimit lokal - qasja LEADER 2014
401 P&rmirésimi i trajnimit -
402 Shérbimet késhilluese -
501 Ndihma teknike -
NN Ujitja e tokave bujgésore 2015

Tabela 5. Masat e planifikuara né programin e zhvillimit rural
Burimi: Programi i bujgésisé dhe zhvillimit rural 2014-2020

Pjesa mé e madhe e buxhetit pér masat e zhvillimit rural jané
shpérndaré né investimet né asetet fizike né ekonomité bujgésore, e
ndjekur nga investimet né asetet fizike né pérpunimin dhe tregtimin
e produkteve bujgésore. Pé&r shembull, buxheti i planifikuar pér vitin
2018 ka paraparé té shpérndajé 66% té mjeteve né investimet né
asetet fizike t& ekonomive bujgésore, 22% né investimet né asetet
fizike né pérpunimin dhe tregtimin e produkteve bujgésore, 9% né
diversifikimin e fermés dhe zhvillimin e biznesit dhe nga 2% pér zba-
timin e strategjisé lokale pér zhvillim — pérmes qasjes LEADER dhe
né ujitje té tokave bujgésore.

Nuk ka pasur ndryshime t& médha nga viti né vit sa i pérket
shpérndarjes sé buxhetit t& pérgjithshém né masa specifike. Vetém
né vitin 2017, masa 103 kishte njé numér té vogél té aplikimeve
(N=5), duke pérfunduar késhtu me njé shumé té vogél té pagesave
té aprovuara.
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Masa (2014-2020)

101 Investimet né asete fizike né 5,250,000 11,000,000 | 15,234,339 12,790,578 | 12,000,000
ekonomité bujgésore
103 Investimet né asete fizike né 3,000,000 5,000,000 4,661,782 959,024 4,000,000

pérpunimin dhe tregtimin e
produkteve bujgésore

302 Diversifikimi i fermés 900,000 1,500,000 1,561,820 1,632,494 1,700,000
dhe zhvillimi i biznesit
303 | Zbatimi i strategjive té zhvillimit - 90,480 79,850 - 300,000
lokal - qasja LEADER
NN Ujitja e tokave bujgésore - 90,480 79,850 64,871 300,000
Tabela 6. Masa e zhvillimit rural ndér vite * Buxheti i planifikuar

Burimi: Raporti i gjelbér, 2018

Programi i granteve i MBPZHR-sé funksionon né até ményré qé
grantet e dhéna nga sektori publik duhet t& shogérohen me inves-
timet nga sektori privat. Edhe vendet e Ballkanit ndjekin té nj&jtén
metodé pér shpérndarjen e buxhetit. Kontributi &éshté i ndaré né mes
té sektoréve, atij publik dhe privat, me pérqgindje té€ ndryshme qé
duhet t& mbulohet nga buxheti pér secilén masé.

Tri masat kryesore, té zbatuara né kéto pesé shtete, jané inves-
timet né asetet fizike né ekonomité bujgésore me 60% nga kon-
tributi publik dhe 40% nga ai privat; investimet né asetet fizike né
pérpunimin dhe tregtimin e produkteve bujgésore, pér té cilén masé
kontributi &shté i barabarté né raport 50/50 ndérmjet sektorit pub-
lik dhe atij privat; dhe diversifikimi i fermés dhe zhvillimi i biznesit me
kontribut prej 65% té sektorit publik dhe 35% té atij privat.

Sic mund té shihet né tabelén vijuese, Kosova nuk zbaton disa
nga masat gé vendet fginje (jo medoemos té gjitha prej tyre) tashmé
vegse i zbatojné, dhe se aplikon njé masé gé asnjéra nga to nuk e
zbaton, até té ujitjes sé tokave bujgésore, pér té cilén kontributi pub-
lik &shté 80%.

Mali i Zi éshté vendi i vetém me numrin mé t€ madh té masave
té zbatuara, e ndjekur nga Serbia, ndérkaq Shqipéria zbaton vetém
katér masa..
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Kosova Shqipéria Serbia Magedonia Malii zi
Kontributi
Publik Privat Publik Privat Publik Privat Publik Privat Publik Privat
Investimet né asete fizike né ekonomité 60% | 40% | 60% | 40% | 60% | 40% | 60% | 40% | 60% | 40%
bujgésore
Investimet né asete fizike né pérpunimin 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50%
dhe tregtimin e produkteve bujgésore
Diversifikimi i fermés dhe zhvillimi i biznesit | 65% | 35% | 65% | 35% | 65% | 35% | 65% | 35% | 65% | 35%
Masat agro-mjedisore dhe bujqgésia - - - - 100 | 0% - - 100 | 0%
organike % %
Zbatimi i strategjive té zhvillimit lokal - 100 | 0% - - 100 0% - - 100 | 0%
qasja LEADER % % %
Investimet né infrastrukturén rurale - - - - - - 100 | 0% | 100 | 0%
% %
Ndihma teknike - - 100 0% 100 0% 100 0% | 100 0%
% % % %
Ujitja e tokave bujgésore 80% | 20% - - - - - - - -

Tab 7. Rural Development Measure Contributions

Burimi: Programi i bujgésisé dhe zhvillimit rural 2014-2020
Shqipéri - Programi i zhvillimit rural 2014-2020

Serbia - Programi IPARD pér vitet 2014-2020

Magedoni - Programi IPA i zhvillimit rural 2014-2020

Mali i Zi - Programi pér zhvillimin e bujgésisé dhe zonave rurale né Mal té Zi nén IPARD Il 2014-2020

Sipas paléve té interesit, skema aktuale e granteve po funk-
sionon shumé miré, megjithaté matja e efekteve dhe vecanérisht
procesi i monitorimit kérkon pérmirésim. Kéto té fundit vijné si
pasojé e kapaciteteve té kufizuara té&€ AZHB-sé. Edhe pse AZHB ka
procedura dhe manuale, ato gjejné zbatim té vogél gjaté procesit
té zbatimit dhe monitorimit.

Njé céshtje e réndésishme qé, sipas paléve té interesit, kérkon
adoptim éshté fakti g€ grantet akordohen pér periudha té afatsh-
kurtra - nga 1 deri né maksimum 2 vjet. Kjo, sipas paléve té inter-
esit, nuk siguron zhvillim té€ géndrueshém té bizneseve dhe si
pasojé as té sektorit té& bujgésisé. Skema aktuale e shpérndarjes
sé garantéve vjetore, sipas paléve té interesit, i shtyné bizneset té
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pérgendrohet né pérfitimin e granteve pa u fokusuar né zhvillimin e
biznesit paraprakisht.

Programi i bujgésisé dhe zhvillimit rural pérmban kérkesat
e pérgjithshme pér pagesat e granteve, té cilat mé voné mund
té ndryshojné né pérshkrimin e masés varésisht kérkesave té tij.
Projekti fillon té zbatohet pasi kontrata e bashkéfinancimit té jeté
nénshkruar, dhe mund té zgjasé deri né dy vjet, varésisht speci-
fikave té investimit.

Bujqgit mund té aplikojné pér masa té ndryshme, mirépo né té
njéjtén masé lejohet té aplikojné vetém njé heré brenda njé afati/
thirrjeje pér aplikim. Investimi, pér té cilin pérfituesi fiton pérkrah-
jen financiare, nuk duhet t’i nénshtrohet ndonjé ndryshimi brenda 5
viteve nga data e pranimit té pagesés pérfundimtare. Té gjitha pro-
jektet e mbéshtetura nga programi i zhvillimit rural i nénshtrohen
kontrollit ‘ex-post’ pér njé periudhé 5 vjecare.®

Njé tjetér ¢éshtje e ngritur éshté edhe fakti se grantet zakon-
isht pérkrahin bizneset té cilat blejné makineri té ndryshme pér
prodhim té pajisura me teknologji té re. Njé gjé e tillé duhet té
kontrollohet me kujdes duke pasur parasysh arsyeshmériné e
prodhimit dhe nése njé investimi i tillé shérben drejt géllimit té
pérmbuylljes ose kompletimit té zinxhirit té vlerés. Disa nga makin-
erité e blera nga grantet jo domosdoshmérisht rrisin kapacitetet
prodhuese, megjithaté ato rrisin cilésiné e prodhimit dhe jan& mé
ekologjike né shumicén e rasteve.

Pér mé tepér, shumica e paléve té interesit, pérvec pér-
fagésuesve geveritaré, u pajtuan qé grantet pér ndértimin e objek-
teve té reja duhet té jené té kufizuara, pér shkak se ato duhet té
jené mé té fokusuara né rritjen e kapaciteteve prodhuese.

Shérbimet késhilluese, trajnimet dhe konsultimet

Departamenti i shérbimeve késhilluese né MBPZHR koordinon
aktivitetet né nivel gendror dhe lokal duke mbéshtetur dhe ofruar
késhilla dhe trajnime. Aktivitetet e shérbimeve késhilluese té zhvil-
luara né gendrat késhilluese komunale té informacionit jané organ-
izuar pér té mbéshtetur fermerét pérmes késhillave teknike né

5 Programi i bujgésisé dhe zhvillimit rural 2014-2020.
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sektorét e blegtorisé, bletarisé, vreshtarisé€, abrokulturés dhe peri-
meve.

Grupet Lokale té Veprimit (GLV) jané krijuar me financim té
BE-s€, dhe pérbéhen nga 25 anétaré. Pjesémarrja né kéto grupe
éshté né raport prej 50:50 ndérmjet personave dhe organizatave
té sektorit publik ose privat. Krahas GLV-ve, éshté krijuar edhe
rrieti i zhvillimit rural t& Kosovés qé lidhé 30 GLV-té, me géllim qé
té kontribuoj né zhvillimin ekonomik t& zonave rurale duke ofruar
mbéshtetje pér komunitetet lokale né zbatimin e strategjive lokale
té zhvillimit. Rrjeti shérben si njé platformé pér diskutimin e ideve,
propozimeve té ndryshme, sigurimin e asistencés teknike dhe
shkémbimin e pérvojave ndérmjet GLV-ve.

Si pjesé e programit pér zhvillimin rural ekziston edhe njé
masé e dedikuar pér funksionalizimin dhe zbatimin e strategjive té
mbéshtetjes sé zhvillimit.

Aktiviteti i paré, pérvetésimi i aftésive dhe promovimi/gjallérimi
i banoréve né zonat e GLV-ve té pérzgjedhura, éshté zbatuar dhe
tani jané 12 zyra funksionale té GLV-ve gé jané akredituar krahas
rrietit t& zhvillimit rural t& Kosovés. Menaxherét e kétyre zyrave jané
pérzgjedhur té cilét kané zhvilluar aktivitetet e tyre bazuar né pér-
shkrimin e punés. Shpenzimet operacionale t& GLV-ve jané té lid-
hura me menaxhimin dhe funksionalizimin e GLV-ve sipas qasjes
LEADER dhe fillimin e zbatimit té strategjive té zhvillimit lokal.

Aktiviteti i dyté ‘zbatimi i strategjive té zhvillimit lokal’, ka té
béjé me mbéshtetjen pér zbatimin e strategjive té zhvillimit lokale
té GLV-ve té pérzgjedhura, né pérputhje me té cilat GLV-té€ zbato-
jné projekte té vogla. Aktivitetet e tilla mbéshtesin ngjarjet kulturore
(panaire, ekspozita, festivale, etj.), promovimin e produkteve lokale
(etiketim, marketing, fletépalosje, broshura, etj.), intervenime té
vogla né infrastrukturé (gardhe, fontana, parge, ura té vogla, shén-
jimi i rrugéve malore, rinovimi i trashégimisé kulturore dhe natyrore,
etj.).

Projektet dhe aktivitetet jané realizuar né bashképunim me
donatoré dhe shoqgata té ndryshme si: agjencia gjermane pér
bashképunim ndérkombétar - GIZ, ADA austriake, Organizata
e Ushgimit dhe Bujgésisé, Qendra Kosovare pér Zhvillim, Besimi
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islam, Fondacioni Kosové-Luksemburg, Helvetas/ S4RE, Kujdesi
dhe trajnimet e ofruara nga Resi me projektin iniciativa e gén-
drueshmérisé ekonomike rurale, shoqata “Anamorava”, etj.°

Pérkundér kétyre aktiviteteve dhe koordinimit té realizuar nga
MBPZHR dhe agjencité e saj, ekziston njé pajtueshméri e pérg-
jithshme ndérmjet paléve té interesit se ka mungesé té konsulentéve
profesional dhe shérbimeve késhilluese gjaté procesit té€ zbatimit té
projekteve gé financohen nga grantet. Fermerét nuk jané té arsimuar
dhe trajnuar si¢ duhet, dhe pérkundér trajnimeve gé ofrohen nga
akterét e ndryshém, shérbimet késhilluese jané t&€ domosdoshme pér
té siguruar kultivimin e duhur té kulturave bujgésore dhe zhvillimin e
duhur té aftésive pas prodhimit dhe pérpunimit, pér t& minimizuar
gabimet. Shérbimet késhilluese profesionale jané gjithashtu té nev-
ojshme pér té ndihmuar fermerét dhe bizneset té€ ndértojné modele
té shéndetshme té bizneseve, praktikat e geverisjes korporative, si
dhe strategjité e suksesshme té shitjeve pér tregjet vendore dhe ato
ndérkombétare.

6 Raporti i gjelbér 2018
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Pjesa k4: Sistemi i informacionit dhe monitorimit

AZHB pérdor disa programe, si Regjistri Elektronik i Fermeréve
(REF), sistemi i thjeshtézuar i identifikimit t& parcelave té tokés
(sLPIS), sLPIS-Mobil i cili pérdoret pér kontrollin e sipérfages né
terren, regjistri i menaxhimit té pagesave direkte, programi pér
menaxhimin e granteve, programi i indikatoréve. Kéto programe
menaxhohen dhe mirémbahen nga divizioni i teknologjisé sé infor-
macionit dhe regjistrit, té cilét i kané krijuar dhe u kané dhéné qasje
zyrtaréve té AZHB-sé.

AZHB ka gjithashtu njé sistem té monitorimit, né formé té njé
databaze té vecanté pér indikatoré né sistemin e Tl-sé. Pér té gji-
tha projektet e paraqitura, indikatorét duhet té pérfshihen né data-
bazé. Futja e t& dhénave respekton parimin e katér syve - ku njé
ekspert fut t& dhénat dhe njé tjetér e bén verifikimin e tyre nga sis-
temi i Tl-s&, né krahasim me té€ dhénat nga dokumentet. Ndjekja e
pavarur e indikatoréve té terrenit éshté paraparé nga donatorét e
programit.

Zyrtarét e autoritetit menaxhues nga divizioni i monitorimit,
vlerésimit dhe raportimit kané qasje té drejtpérdrejté né sistemin e
Tl-sé pér indikatoré, me mundésiné e transferimit té t& dhénave né
formate té ndryshme (Excel, pdf, et].), dhe gjenerimin e raporteve
duke u bazuar né kritere specifike, ose né pérdorimin e ndonjé
mjeti t& pérparuar té raportimit qé bén gjenerimin e raporteve dhe
grafikonéve né ményré automatike. Sistemi aktualisht pérdoret
qé té transferoj indikatorét e projektit té€ granteve pér fermat dhe
pérpunuesit nga skema kombétare, duke pasur késhtu aftésiné
pér té testuar mé miré sistemin, pér té pérmirésuar procedurat e
brendshme dhe pér t& mundésuar stafin qé té aftésohet.

Tema e sistemit t& monitorimit &shté zhvilluar né partneritet me
DANIDA-n, njé donator me njé rol té réndésishém né programin e
zhvillimit rural, i cili ka shprehur njé interes té vecanté né pércjelljen
e rezultateve dhe ndikimin e zbatimit té programit.”

Sipas paléve té interesit, ka shumé hapésiré pér pérmirésimin
e té dhénave statistikore. Duhet té pércaktohet njé metodologji

7 Programi pér zhvillimin e bujgésisé dhe até rural 2014-2020
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dhe procedura standarde pér mbledhjen, pérpunimin, vértetimin
dhe analizén e té dhénave né bazat e té& dhénave té MBPZHR-sé.
Gjithashtu, metodologjia duhet té pérfshijé t& dhéna nga Agjencia
e Statistikave té& Kosovés, si dhe té dhénat nga niveli lokal (komu-
nat), né ményré gé té dokumentojné dhe menaxhojné té gjitha
té dhénat e sektorit, duke ofruar njé tablo té qarté té sektorit té
bujgésisé.

Sipas paléve té interesit, né ményré gé té sigurojmé njé tablo
mé té qarté, duhet t& matet ndikimi pérmes tri aspekteve:

m=m Rritjes sé konsumit
mmm Rritjes sé pérpunimit dhe cilésisé sé [Endés sé paré
== Rritjes sé produktivitetit

Bazuar né kéto té dhéna, arrijmé né pérfundim se informaliteti
éshté pengesa kryesore e cila pengon mbledhjen e statistikave té
cilat jané pérfagésuese né nivel té sektorit. Kjo nuk lejon té kemi njé
pamje reale rreth asaj se ¢cka ndodh né realitet.

Njé tjetér ¢céshtje gé rezulton né mospérputhje né raportimin e
té dhénave statistikore, éshté mungesa e sakté e kodeve té importit
dhe eksportit t€ pérdorura gjaté kontrolleve doganore. Gjithashtu,
té dhéna statistikore nuk marrin parasysh ndikimet klimatike.

Sipas raportit t& AZHB-sé, té publikuar né vitin 2017, gjaté vitit
2016 agjencia u pérball me shumé véshtirési dhe pengesa né real-
izimin e detyrave té saj pér zhvillimin e aktiviteteve té planifikuara
pér zbatimin e programeve mbéshtetése. N& vitin 2016, AZHB puné-
soi mé shumé punétoré me kontrata mbi vepér pér t& mundésuar
pérfundimin e kétyre aktiviteteve.

Njé sfidé tjetér me té cilén vazhdon té pérballet AZHB-ja ishte
déshtimi pér t& marré aprovimin pér kérkesén e rritjes té buxhetit
né kategoriné ‘paga dhe méditje’ dhe ‘mallra dhe shérbime’. AZHB
edhe sot has né shumé pengesa, njé ndér to éshté edhe mungesa
e inspektoréve pér kryerjen e kontrolleve pér programin e zhvillimit
rural dhe pagesave direkte. Numri i madh i ¢céshtjeve gé kané nev-
oje pér kontrolle i pengon ata gé t’i zbatojné dhe kryejné té dy kon-
trollet njékohésisht.
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Sa i pérket programeve té pagesave direkte, AZHB ka rapor-
tuar se kishte problem né vitin 2016 me mbajtjen e kontrolleve pér
shkak té vonesave né pérgatitjen e programit té pagesave direkte
dhe shtyrjes sé afatit pér aplikim, i cili mé& voné u bé njé prob-
lem i vazhdueshém. Njé tjetér problem gé duhet pérmendur, dhe
gé vonon kryerjen e kontrolleve té programit té€ pagesave direkte,
joné gabimet gjaté aplikimit t€ béra nga fermerét dhe zyrtarét e
pranimit té dokumentacionit.
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Plani i zhvillimit té bujgésisé dhe
atij rural pérshkruan njé strategji té
gjeré me objektiva té pérgjithshme
rreth rritjes né sektorin agro-ush-
gimit, mbrojtjes sé burimeve naty-
rore dhe mjedisit t&€ zonave rurale,
dhe pérmirésimit té cilésisé sé jetés
dhe diversifikimit t€ mundésive dhe
punésimit né zona rurale. Sidoqofté,
sektori i bujgésisé nuk ka njé strategji
té pérgendruar né kéta nén-sektoré,
té bazuar né analizat e tregut pér
zévendésim té importit apo rritje té
eksportit. Pé&r mé tepér, edhe pse zhvil-
limi dhe dizajnimi i gdo programi vjetor
éshté i bazuar né analizat sektori-
ale, dhe analizimin e zinxhirit té vlerés
pér ¢do kulturé bujgésore, mbéshtetja
me grante dhe subvencione nuk é&shté
i koordinuar si duhet né funksion té
plotésimit ose pérmbushjes sé té gjitha
pjeséve té zinxhirit té vlerés.

Kosova duhet té identifikojé kul-
turat gé jané me interes kombétar qé
Kosova té zévendésojé importet me
prodhimin vendor, né rastet kur i njé-
jti do té ishte mé efikas né aspektin e
kostove dhe té kontribuonte né zhvil-
limin e ekonomisé sé vendit. Kosova
gjithashtu duhet té identifikojé avan-
tazhet e saja konkurruese dhe té
pérgendrohet né kultivimin e kulturave
gé mund té futen me konkurrencé né
tregjet ndérkombétare. Pér mé tepér,
zinxhiri i vlerés duhet té analizohet né
térési pér té paré nése té gjitha pro-
gramet mbéshtetése té€ MBPZHR, pro-
gramet mbéshtetése né nivelin lokal
dhe programet mbéshtetése té€ dona-
toréve té jashtém po shérbejné né dre-
jtim té kompletimit té zinxhirit t& vlerés.
Gjithashtu, programet mbéshtetése
(subvencionet dhe grantet) duhet té
koordinohen ndérmjet tyre pér té kom-
pletuar zinxhirin e vlerés.
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Politikat e zhvilluara nga
MBPZHR-ja nuk merren parasysh seri-
ozisht gjaté alokimit té& Buxhetit té
Kosovés.

Rritja e veprimtarive efektive t& avok-
imit me geveriné dhe kuvendin e republikés
sé Kosovés (pérfshiré komisionin parlam-
entar) pér té béré ndryshimet e nevojshme
buxhetore gé shérbejné me géllim t€ arritjes
sé€ géllimeve dhe planeve t€ MBPZHR-sé dhe
aktorét e tjeré pérkatés.

Programi i subvencioneve ka
dhéné rezultate jo té kénagshme dhe té
pagéndrueshme nga sektori né sektor.
Programi i subvencioneve nuk ka ndi-
kim né rritjen e prodhimit dhe rendi-
mentit té kulturave bujgésore, pérkun-
drazi ai vetém subvencionon njé pjesé
mé té larté té shpenzimeve pér té prod-
huar té njéjtén sasi té kétyre kulturave.
Edhe pse géllimi i subvencioneve éshté
té sigurojé géndrueshméri dhe stab-
ilitet né bujgési, duke marré parasysh
sasiné né rritje té subvencioneve, prit-
jet jané gé rezultate do té duhej té ishin
mé té larta pozitive rendimentin e kul-
turave bujgésore.
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Né funksion té fokusimit strateg-
jik, subvencionet duhet té shpérnda-
hen né dy nivele. Niveli i paré ka té bgjé
me njé mbéshtetje né vleré minimale qé
do té subvenciononte té gjithé tokén
bujgésore gé kultivohet. Subvencioni
i nivelit sekondar vlen pér produk-
tet strategjike - pér shembull, nése
thekra nuk éshté njé produkt strateg-
jik, atéheré kualifikohet vetém pér sub-
vencion té nivelit té paré, dhe nése
mjedra éshté njé produkt strategjik, ai
merr nivelin e paré dhe té dyté té sub-
vencionit. Niveli i paré duhet té sub-
vencionohet né varési té sipérfages sé
kultivuar, ndérsa niveli i dyté duhet té
pércaktohet né bazé té kapaciteteve té
Agjencisé pér Zhvillim e Bujgésisé, dhe
mund té subvencionohet bazuar né
sipérfagen e kultivuar ose pér njési té
prodhimit (d.m.th. kilogram). Té gjitha
kapacitetet dhe nevojat aktuale duhet
té merren parasysh dhe té llogariten,
mes tjerash edhe sektorét e tjeré té
geverisé gé jané té pérfshiré né ményré
té drejtpérdrejté apo té térthorté né
procesin e zbatimit té programeve
mbéshtetése.

Ekziston njé kontroll i dobét i zba-
timit té granteve dhe mungesé e matjes
sé& duhur té efekteve dhe rezultateve té
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arritura nga projekti. Edhe pse AZHB-ja
ka procedura dhe doracaké, ato gje-
jné zbatim té vogél gjaté procesit té
zbatimit dhe monitorimit. Kapacitetet
aktuale t& AZHB-sé jané gjithashtu té
pamjaftueshme pér zbatimin dhe mon-
itorimin e suksesshém té programeve
mbéshtetése t€ MBPZHR-sé.

Programi i granteve duhet t& mon-
itorohet dhe té gjurmohen mé rrepté,
né ményré gé té arrihet rezultati i syn-
uar nga mbéshtetjen e ofruara. AZHB
duhet té pérdoré rreptésishté té gji-
tha procedurat dhe manualet e zba-
timit dhe monitorimit. Presioni duhet
té vihet mbi Qeveriné dhe Kuvendin
e Republikés sé Kosovés pér té akor-
duar buxhet dhe staf t& mjaftueshém
pér AZHB-né pasi ky institucion éshté
njé faktor kryesor né zbatimin dhe
monitorimin me sukses té programeve
mbéshtetése t& MBPZHR-sé.

Projektet pér zhvillim gjithashtu
kané mungesé té késhillimit profesional
pér kultivimin e kulturave bujgésore,
zhvillimit dhe pérpunimit té aftésive
pas-prodhimit, modeleve té biznesit,
geverisjes korporative dhe strategjive
té shitjes.

Pérfshirja e shérbimeve késhil-
luese, pérmes késhilluesve profesion-
isté né projektet e granteve, duhet té
jeté kérkesé e detyrueshme. Té gjitha
palét e interesit né sektorin e bujgé-
sisé duhet té€ investojné né zhvillimin e
kapaciteteve té shérbimeve késhilluese,
pasi pérfshirja e larté e shérbimeve té
tilla né projekte do té kontribuojé drejt
stabilitetit dhe suksesit mé té€ madh
té masave mbéshtetése, gjé gé do te
rezultojé né njé sektor té géndrueshém
bujgésor né térési.

Ekziston njé mungesé e té
dhénave dhe statistikave té gén-
drueshme né sektorin e bujgésisé né
Kosoveé.

Duhet té pércaktohet njé metod-
ologji dhe procedura standarde pér
mbledhjen, pérpunimin, vértetimin
dhe analizén e té€ dhénave né bazat e
té dhénave té MBPZHR-sé. Gjithashtu,
metodologjia duhet té pérfshijé té
dhéna nga ASK, si dhe té dhénat nga
niveli lokal (komunat), né ményré qé té
dokumentojné dhe menaxhojné té gji-
tha té dhénat e sektorit, duke ofruar
njé tablo té qarté té sektorit t& bujqé-
sisé.
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